CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
A CARGO DA EMPRESA

POR ARNALDO SUSSEKIND

1. A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, deu nova redag?o ao art. 201,
§ 11, da Constituicdo Federal, dai resultando a modificagfio do art. 22, incisos
I eIl da Lei n® 8.212, de 1991, pela de n® 9.816, de 1999, dispondo sobre a
contribuigdo para a Seguridade Social a cargo da empresa, relativamente aos
seus empregados e aos que lhe prestam servigos como trabalhadores autdno-
mos.

2. A norma resultante da Emenda Constitucional dispde: — “§ 11 — Os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salério
para efeito de contribuigdo previdencidria e conseqiiente repercussio em bene-
ficios, nos casos e na forma da lei.” :

3. A expressdo “nos casos e na forma da lei”, inserida apés a virgula,
significa que a lei regulamentadora desse pardgrafo alcanga tanto “os ganhos
habituais do empregado” que devem ser considerados para efeito da contribui-
¢do previdencidria, como sua “repercussdo em beneficios”. A verdade é que,
tirante o aposto “a qualquer titulo”, a tinica virgula colocada antes da expressdo
“nos casos e na forma da lei”, evidencia que essa limitagdo concerne aos dois
comandos constitucionais.

4. Alids, bem andou o legislador da Emenda Constitucional n® 20 ao
estabelecer essa condicionante, eis que a simples referéncia a “ ganhos habituais
do empregado” poderia ensejar interpretagdes distintas. Mas a légica juridica
e 0 bom senso estdo a revelar que a base de incidéncia da contribuicdo previ-
denciéria sdo os ganhos habituais que o empregado percebe como contrapres-
tagdo do trabalho executado. Como bem ensina Carlos Maximiliano, no capi-
tulo da sua obra cldssica atinente 2 interpretagio das normas constitucionais.
— “Quando as palavras forem susceptivieis de duas interpretacdes, uma estrita,
outra ampla, adotar-se-4 aquela que for mais consentdnea como fim transpa-
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rente da norma positiva”. (“Hermenéutica e Aplica¢do do Direito”, Rio, Frei-
tas Bastos, 32 ed., pag. 370).

5. Foi o que fez a Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, ao dar nova
redagdo ao art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991:

“Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

I — 20% sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelo tempo
a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convengio ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga
normativa.

II1 — 20% sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe
prestem servicos.”

6. Decifrando-se os dois incisos, verifica-se que a base de incidéncia das
contribui¢des, em se tratando de empregado, corresponde aos ganhos percebi-
dos durante o més, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo
a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, destinados a retribuir o
trabalho, e compreende:

a) o total da remuneragdo que, a qualquer titulo, lhe é devido;

b) as gorjetas voluntarias e as que sdo incluidas nas contas, pagas pelos
fregueses do estabelecimento;

¢) as utilidades habitualmente concedidas para retribuir o trabalho;

d) os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial.

7. No tocante aos trabalhadores autdnomos, a palavra remuneragio abran-
ge tanto a quantia paga com esse titulo, como os honorarios devidos aos
profissionais liberais.

8. No concernente aos empregados, o termo “remunera¢ido” tem conceito
legal explicito (arts. 457 e 458 da CLT), sendo certo que as disposi¢des de
natureza tributdria “ndo suportam o recurso a analogia, nem a interpretacio
extensiva” (Carlos Maximiliano, ob. cit, pag. 390).

9. Para o renomado tributarista Geraldo Ataliba, em li¢do invocada por
Zola Florenzano, se a lei tributéria “simplesmente faz remissdo a institutos ou
férmulas de direito privado, estas sdo acolhidas tal como elaboradas no seu
campo préprio. Da mesma forma, a referéncia a termos técnicos ou cientificos,
préprios de qualquer ciéncia, obriga a entendé-los tal como formulados no
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campo de origem — como ocorre na exegese juridica em geral” (Curso Supe-
rior de Direito Tributdrio”, Rio, Ver. Fiscal, 1972, pags. 48/9).

10. Por forga do estatuido no caput do art. 457 da Consolidacdo, a
remuneragdo do empregado € igual ao seu saldrio somado as gorjetas. E esse
artigo e 0 458 registram o que a lei considera saldrio.

11. Analisando essas normas, escrevemos em livro:

“a) saldrio € a parte da remunerac¢do do empregado devida e paga dire-
tamente pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, nio se computan-
do como tal, conseqiientemente, as retribui¢des recebidas de terceiros, embora
decorrentes de servigos executados por for¢a do contrato de trabalho (art. 457);

b) integram o saldrio, ndo s6 a importéncia fixa estipulada, como também
as comissdes, percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagem (desde
que ultrapassem de metade do saldrio-dia devido ao empregado) e abonos pagos
pelo empregador (§ 1° do art. 457, com a redagiio advinda da Lei n® 1.999, de
1953);

¢) ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo e as didrias, salvo, quanto
aestas, na hipétese mencionada na alinea anterior (§ 22 do art. 457), bem como
as quotas do saldrio-familia (art. 92 da Lei n® 4.266, de 3.10.63) e o Vale-Trans-
porte (art. 3° da Lei n® 7.418, de 16.12.85);

d) além do pagamento em dinheiro, constituem saldrio a alimentac?o, a
habitagéo, os vestudrios e outras prestagdes in natura que o empregador, por
for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado (art.
458), ressalvada a hipétese da alimentacdo autorizada e contratada nos termos
das Leis n%. 3.030, de 1956, e 6.321, de 1976;

e) ndo serdo, porém, considerados como saldrio-utilidade os vestudrios,
equipamentos e outros acessorios fornecidos ao empregado para serem utiliza-
dos no local de trabalho, na prestacdo dos respectivos servicos (§ 22 do art.
458). (“Intitui¢des de Direito do Trabalho™, SP, Ltr., 18 ed., 1999, pig. 360).

12. Em processo no qual o entdo INPS figurou como recorrente, alusivo
a base de incidéncia do FGTS, o colendo Supremo Tribunal Federal, em
decisdo unanime do Plendrio, proclamou:

“Por tudo isso, a v. decisdo recorrida dispensa subsidios para a conferén-
cia do indiscutivel acerto da interpretagio dada ao art. 2° da Lei 5.107, em
combinagdo com os arts. 457 e 458 da CLT. Alinhou-se mesmo ao tratamento
que o Tribunal Superior do Trabalho vem emprestando & espécie, na compe-
téncia que lhe € exclusiva para as questdes trabalhistas, do porte dessa obriga-
¢do de que € agente ativo o empregado. Dai a sem-razdo do recurso, ao
propdsito de pretender apagar dessa questdo as linhas nitidamente trabalhistas
que a norteam, como se o fato de a Administracdo Publica velar por ela, na
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geréncia dos valores do FGTS enquanto indisponiveis pelos reais credores,
significasse a transformacdo da obrigagdo em puro e simples dnus tributdrio.

Entendo que o regulamento nfo contrariou a lei, e sim, a interpretou
razoavelmente, ao ter, numa exegese nao literal mas 16gica, como excluidas da
incidéncia as parcelas que, em face dos arts. 457 e 458 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, ndo integram a remuneragdo do empregado.

O Tribunal conhece o meu pensamento, sempre reiterado, no tocante a
interpretacio literal, justamente considerada por Ferrara, dentre todas, a menos
categorizada.

Nem hé dizer que houve interpretacdo por mera analogia; houve, sim
exegese por for¢a de compreensdo.” (Ac. do STF, Pleno, de 7.11.73, rel.
Ministro Luiz Gallotti, in “ BHN — Coordenagéo geral do FGTS”, Rio, 1974,
pags., 147 e 152)

13. Em face do exposto, parece certo concluir que as prestacdes outorga-
das pela empresa aos seus empregados s6 integram a base de incidéncia das
contribui¢des previdencidrias se forem destinadas a retribuir o trabalho, qual-
quer que seja o titulo ou a forma dessa remuneracgdo, inclusive as gorjetas
concedidas pelos fregueses, os ganhos habituais destinados a retribuir o traba-
lho, deferidos sob a forma de utilidades e os adiantamentos de futuros reajus-
tamentos salariais. Demais disto, o tempo que o trabalhador permanece a
disposi¢do do empregador, tal como emana do art. 4° da CLT, é computado
como tempo de servigo.

14. A CLT, no entanto, ndo se aplica aos trabalhadores auténomos, razao
por que, em relagdo a eles a palavra “remuneracdo” significa, lato sensu, a
retribui¢do que Ihes é devida pelos servigos contratados, embora os profissio-
nais liberais a recebam sob o titulo de honorérios.

15. O novo Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n° 3.048, de 06 de maio de 1999, alterado pelo de n® 3.265, de 29 de novembro
de 1999, confirmou, como ndo poderia deixar de ser, o entendimento exposto,
ao explicitar que a remuneragdo do empregado que compde o saldrio-de-con-
tribuicao corresponde a totalidade dos rendimentos devidos, a qualquer titulo,
durante o més, “destinados a retribuir o trabalho” (art. 214, n° I). E, na sua
funcdo regulamentar, foi além, esclarecendo, no § 9° do precitado artigo, que
ndo integram o saldrio-de-contribui¢io verbas pagas pelo empregador ao em-
pregado, mas que ndo concernem a retribui¢éo do trabalho, tais como:

a) qualquer indenizacdo, seja de férias, aviso prévio, despedida, seja de
licenga-prémio ndo gozada etc.

b) alimentacdo fornecida nos termos da Lei n® 6.321, de 1976;
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c) verba de incentivo a demissdo;

d) ganhos eventuais ou abonos desvinculados do salério por forga de lei;

e) bolsa de estudos a estagidrio;

f) participagéo nos lucros ou resultados (esta em virtude da norma cons-
titucional);

g) pagamento de transporte, alimentagdo e habitagdo para trabalho em
localidade que exija estada distante da residéncia;

h) contribui¢io para programa de previdéncia complementar privada;

i) valores relativos a assisténcia médica e odontolégica e reembolso de
despesas com medicamentos, 6culos, aparelhos ortopédicos, além de despesas
médico-hospitalares, desde que beneficiem a todos os empregados da empresa.

J) Vestudrios, equipamentos e outros acessérios para a prestacio dos
Servicos;

k) Reembolso do pagamento de creche para crianga até seis anos de idade;

I) Valor relativo a vérios planos educacionais, atendidas certas condigdes,
inclusive bolsas de aprendizagem até dezesseis anos.

16. Por seu turno, a MP-1.952, cuja 20° reedigdo € de 03 de fevereiro de
2.000, exclui expressamente do conceito de saldrio a “ajuda compensatéria
mensal” concedida ao empregado que teve o seu contrato de trabalho proviso-
riamente suspenso.

17. Para o exame das rubricas assinaladas no documento que nos foi
enviado, cumpre verificar, portanto, se se trata, ou nfio, de verba destinada a
retribuir o trabalho, sendo certo que aquelas correspondentes aos incisos do §
9%do art. 214, elencadas no item 15 deste parecer, dispensam qualquer comen-
tério.

18. Sublinhe-se, a propésito, que a prépria legislagio niio considera sa-
lario, ainda que levem esse nome, as prestagdes de cardter assistencial, como
0 Saldrio-Familia, o Saldrio-Educagdo, o Vale-Transporte e a alimentacio
fornecida de conformidade com os programas aprovados pelo Ministério do
Trabalho.

19. Demais disto, se o art. 458 da CLT ndo considera saldrio, utilidade
08 vestudrios, equipamentos e outros acessorios para uso no local de trabalho,
segue-se que o reembolso, ao empregado, da aquisi¢do de botas, 6culos e outros
equipamentos para serem utilizados na prestagiio de servigo, ndo possui natu-
reza salarial, nem retribui o trabalho, tal como bem explicitado no novo Regu-
lamento da Previdéncia Social.

20. O pagamento feito ao empregado do rateio do desconto concedido
pela Seguradora na Apélice de Seguro de Vida em grupo, ndo tem qualquer
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correlagdo com o trabalho prestado. Trata-se, na verdade, de devolugdo de
parcela do prémio pago pelo empregado.

21. A gratificagéo de férias, instituida pela Constituigdo de 1988 (art. 72,
XVII), no valor minimo de um ter¢o do saldrio normal do periodo, ndo tem
natureza salarial. O saldrio normal corresponde, durante a interrup¢do compul-
séria dos servigos, contraprestag¢do do trabalho prestado no periodo aquisitivo
do direito as férias. J4 a precitada gratificagio tem por finalidade proporcionar
ao empregado o efetivo gozo das férias. Equipara-se ao abono de que trata o
art. 144 da CLT, que a prépria norma legal exclui do conceito de remuneragao.
Pouco importa, a nosso ver, que a Lei n® 9.528, de 1997, tenha substituido no
citado art. 144, a expressdao “para os efeitos da legislagdo do trabalho e da
previdéncia social” por “para os efeitos da legislagdo do trabalho”. Porque, se
ndo objetiva retribuir o trabalho, ndo deve gerar contribui¢des previdencidrias.

22. Quanto a participagdo nos resultados, é a Constitui¢do quem afirma
que esta “desvinculada da remuneragdo” (art. 7°, XI), o que vem sendo repetido
pelas Medidas Provisérias mensalmente repetidas. Alids, o precitado § 9° tam-
bém a exclui do saldrio-de-contribuigio.

23. As diversas verbas pagas a empregados, sejam de natureza indeniza-
téria ou referentes a planos educacionais, ou de adestramento profissional,
inclusive fornecimento do material, sejam de reembolso de despesas médico-
hospitalares, farmacéutica, com creche ou de equipamentos necessarios a exe-
cucdo dos servigos, também ndo constituem base de incidéncia das contribui-
¢des previdencidrias.

24. Quanto a complementacdo do auxilio-doenga de acidentdrio, cabe
verificar se ela corresponde ao saldrio devido ao empregado, depois da recu-
peracdo parcial da sua capacidade de trabalho, ou se visa a suplementar o
auxilio-acidente concedido pela Previdéncia Social, independentemente da re-
muneragdo devida pelo mencionado trabalho. Na primeira hipétese deve com-
por o saldrio-de-contribuicio.
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